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internationale bauausstellung

Internationale 
 Bauausstellung

MODEL VOOR DUURZAME GEBIEDSONTWIKKELING?

TEKST: Alex Letteboer

Gebiedsontwikkeling was voor bestuurders al langer een voor de hand liggend middel om de 
 aftakeling van steden te keren. De bouw van goede woningen, de herstructurering van oude 
 havengebieden en het ontwikkelen van ‘flagship-developments’ heeft diverse steden wereld-
wijd nieuwe impulsen gegeven.

Ook internationale events zoals expo’s, sport-
toernooien, culturele festivals en Floriades 
zijn met wisselend succes aangewend om ge-
noeg urgentie te creëren voor grootschalige 
gebiedsontwikkeling.
Niet elke stad of regio is geschikt om zich met 
dergelijke strategieën automatisch een hogere 
positie op de lijst van aantrekkelijke leefgebie-
den te verwerven. Fixatie op kortetermijnsuc-
ces en snel tastbaar resultaat door middel van 
het aanzwengelen van gebiedsontwikkeling 
door eventgerelateerde urgentie levert niet van-
zelfsprekend langdurige verbeteringen op. Er 
zijn ook voorbeelden waarbij de stad na afloop 
van het spektakel op de blaren moet zitten. 
Voor daadwerkelijke duurzame veranderingen 
zal het menselijke kapitaal van een stad moe-
ten worden gemobiliseerd. Het gaat hier om 
wat eventorganisatoren ‘legacy’ noemen, de 
erfenis die achterblijft. Een type event dat de 
afgelopen honderd jaar in Duitsland furore 
heeft gemaakt – de Internationale Bauausstel-
lung – lijkt het eigen ‘DNA’ van een gebied in te 
kunnen zetten voor innovatieve gebiedsont-
wikkeling waarbij het proces, de wijze waarop 
lokale krachten worden  ingezet, net zo belang-
rijk is geworden als het fysieke resultaat.

Opnieuw uitvinden
Steden moeten zich steeds vaker opnieuw uit-
vinden om te kunnen concurreren op een in-

ternationale markt. De afgelopen decennia 
zijn turbulent geweest: steden en stedelijke 
agglomeraties zijn dramatisch veranderd door 
globaliseringsprocessen. Door het wegvallen 
van grenzen in ruimte en tijd door een trans-
port- en informatierevolutie, is een wereldwijd 
netwerk ontstaan van global  players op tal 
van niveaus: van staten, kunst, architectuur, 
sport, mode, gastronomie tot  financiële mark-
ten. Steden met een van oudsher gunstige lig-
ging en pluriforme geschiedenis consolideren 
hun positie als knooppunt in het netwerk. An-
dere stedelijke kernen en agglomeraties pro-
beren zich met gerichte strategieën op het ge-
bied van verkeerspolitiek en 
cultuurstad-marketing aan te passen en te 
ontwikkelen om als quality of life provider 
 onderscheidend vermogen op te bouwen. 
Hierin is een grote rol weggelegd voor stads-
besturen, overheden en de samenwerking met 
het bedrijfsleven.

Publiek-private samenwerkingen
Overheden in West-Europa zijn veel meer gaan 
opereren in publiek-private samenwerkingsver-
banden om ruimtelijk beleid uit te voeren. In 
plaats van centraal aangestuurd overheidsbe-
leid zijn vele op regionale en lokale schaal ope-
rerende samenwerkingsverbanden ontstaan. 
Dit heeft directe gevolgen voor de manier waar-
op overheden ruimtelijk zijn georganiseerd 
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en opereren, en daarmee impliciet op de ruim-
telijke ontwikkeling zelf. Ruimtelijk beleid en 
bestuur – urban governance – is geëvolueerd 
tot een complex, diffuus mozaïek van op ver-
schillende schaalniveaus overlappende en ver-
vlochten stedelijke en sociaal-politieke knoop-
punten en morfologieën. Deze conflicterende 
processen van integratie en differentiatie heb-
ben een nieuw stedelijk landschap gevormd 
met enerzijds een netwerk van global cities, re-
gio’s en gebieden met een intense economische 
 dynamiek en anderzijds stagnatie, marginali-
satie en economische uitsluiting van perifere 
en in verval geraakte, oudere industriële zones.

Citymarketing
De inzet van citymarketingstrategieën is een 
veelgebruikte methode om steden en gebie-
den door middel van een meer bedrijfsmatig 
en anticiperend beleid op de kaart te zeten. 
Daarbij moet citymarketing niet worden ver-
ward met stadspromotie, citymarketing is een 
gerichte strategie om door publiek-private sa-
menwerking de marktpositie van een stad te 

verbeteren. Het uiteindelijke doel is om het 
leefklimaat van inwoners te verbeteren. Ech-
ter, zoals hierboven geschetst, er is geen vast 
recept voor succesvolle citymarketing. Als ge-
volg van globaliseringsprocessen is een veel 
complexere werkelijkheid ontstaan waarbij in 
bepaalde gebieden, door conflicterende be-
langen en handelswijzen, de fysieke en soci-
aaleconomische kwaliteit van stedelijke ge-
bieden onder druk is komen te staan.
Dat is het meest zichtbaar in krimpgebieden. 
In dergelijke regio’s verdwijnt als gevolg van 
demografische ontwikkelingen een dominan-
te middenklasse die zorgt voor economische 
activiteit. Krimp vraagt daarom om ruimtelij-
ke herstructurering in combinatie met het ver-
sterken van de sociale en economische weer-
baarheid van burgers. Hoe kunnen 

krimpregio’s economisch groeien? Hoe kun-
nen ze transformeren in gebieden waarbij 
nieuwe vormen van stedelijkheid ontstaan, 
die een nieuwe rol spelen in het geglobaliseer-
de stedelijke spectrum? Hoe kan demografi-
sche neergang verbonden worden aan nieuwe 
verdienmogelijkheden? Voor dergelijke trans-
formatieprocessen voldoet het bouwen van 
het zoveelste winkelcentrum of bedrijventer-
rein niet, maar is de inzet van het ‘menselijke 
kapitaal’, het ‘eigen DNA’, broodnodig. Dat 
stelt eisen aan de manier waarop bestaande 
bedrijven, instellingen en groeperingen wor-
den betrokken bij regionale programma’s.
Het fenomeen Internationale Bauausstellung 
is in Duitsland al meer dan een eeuw een 
event en ook een innovatief planningsinstru-
ment van ruimtelijke ordening dat wordt in-
gezet bij complexe en urgente vraagstukken 
waarbij gangbare bestuurlijke en planologi-
sche strategieën als uitzichtloos worden er-
varen. Een IBA is een gebouwde tentoonstel-
ling die lokale vraagstukken vertaalt in 
concrete ruimtelijke en architectonische op-
lossingen. Deze oplossingen kunnen funge-
ren als prototype voor het oplossen van ver-
gelijkbare problemen en hebben dus een 
voorbeeldwerking. Een reeks van imposante 
IBA’s, zoals de IBA’s in Berlijn of de IBA 
 Emscher Park in het Ruhrgebied zijn in de 
 afgelopen eeuw georganiseerd. 

Nederlandse IBA
De laatste jaren komen steeds meer IBA’s in 
Duitsland en ook daarbuiten van de grond. 
Ook in Nederland; momenteel wordt de eer-
ste, officiële Nederlandse IBA georganiseerd: 
de IBA Parkstad. Ontstaan uit een regionale 
samenwerking tussen gemeenten rond de stad 
Heerlen, in de Oostelijke Mijnstreek van Zuid-
Limburg, zet deze IBA in op economische 
groei door middel van ruimtelijk-fysieke in-
vesteringen. Parkstad kampt al jaren met de-
mografische en economische krimp, hoewel 
er de laatste jaren sprake is van een herople-
ving van het Heerlense sociaal-culturele kli-
maat. Met deze IBA kan geïnvesteerd worden 
in hernieuwd stedelijk en sociaaleconomisch 
kapitaal. Maar daarvoor is wel de inzet van lo-

Steden moeten zich steeds vaker 
opnieuw uitvinden
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kale actoren – burgers en het lokale bedrijfsle-
ven – broodnodig, bijvoorbeeld door nieuwe 
start-ups. IBA Parkstad wordt gesteund door 
de provincie Zuid-Limburg en heeft daarmee 
een basis voor voldoende draagvlak. 

Buiten de radar
Met IBA Parkstad zal net als bij voorgaande 
IBA’s een gebiedseigen recept moeten wor-
den gevonden voor het in gang zetten van 
een transitie. Deze is niet alleen exempla-

internationale bauausstellung

Nieuw panorama Parkstad. Afbeelding. Collage die een nieuwe stedelĳkheid voor de Oostelĳke Mĳnstreek  
verbeeldt. Afbeelding: BVR adviseurs ruimtelĳke ontwikkeling.
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teur bij Atelier PRO Architecten. Hij is auteur 
van de scriptie: ‘Internationale Bauausstel-
lung, context, project & innovatie’.  
Scriptiebegeleider: Erik Braun.su
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risch als ruimtelijk statement, maar vraagt 
om participatie van burgers en bedrijfsleven 
in een innovatief proces. Hoewel er vraagte-
kens kunnen worden gezet bij het koppelen 
van gebiedsontwikkeling aan een cultuur 
van  mega-events, heeft IBA een aantal effec-
ten op de omgang met de sociaal-maatschap-
pelijke context van projecten die wellicht van 

betekenis kunnen zijn in een algemenere ge-
biedsontwikkelingsaanpak. Een IBA kan in-
gezet worden als marketingtool om urgentie 
te agenderen en bewoners te betrekken bij 
het proces. Een nadeel is wel dat hierbij de 
bestaande netwerken en instituties onbe-
doeld voorrang krijgen omdat zij al in beeld 
zijn. Het wordt dan ook een uitdaging voor 
Parkstad om de mensen die ‘buiten de radar’ 
vallen te bereiken. Met IBA wordt internatio-
nale kennis en kunde bij projecten ingezet, 
waardoor met een frisse blik gewerkt wordt 
aan lokale capacity building en learning out-
comes. Ook ontstaat met IBA een mandaat 
om geldende regels en voorschriften te om-
zeilen omwille van experiment en innovatie. 
Bij onvoldoende mandaat van de IBA-organi-
satie treedt het gevaar op dat IBA als tijdelij-
ke ontwikkelingsmaatschappij wordt over-
schaduwd door bestaande hiërarchieën. Uit 
Duitse voorbeelden zoals IBA Emscher Park 
en IBA Sachsen Anhalt blijkt dat IBA een me-
thode is om gefragmenteerde ruimtelijke ont-
wikkelingen aan te pakken.

Laboratorium
Een IBA fungeert als een laboratorium voor 
stedelijke vernieuwing. Lokale initiatieven 
kunnen worden gesteund, hoewel het stimu-
leren van innovatie in een non-innovatief mi-
lieu problematisch kan blijken. Een IBA met 
een sterk thema kan lokale problemen agen-
deren bij landelijke overheden en daarmee 
middelen genereren voor verandering. Een 
IBA duurt gemiddeld zo’n tien jaar. Het vormt 
een uitdaging om langetermijnresultaten op 
een relatief korte termijn te realiseren. Het 
zijn toch vooral de tastbare, fysieke resulta-
ten die overblijven en in het oog springen, 
zoals het een Bauausstellung ook betaamt. 
Soft politics-doelstellingen die als spin-off 
worden verwacht, zijn echter lastig te meten. 
Het meetbaar maken van sociaaleconomi-
sche verbeteringen verdient dan ook de aan-
dacht. IBA is een unieke maar kostbare aan-
gelegenheid, een paardenmiddel voor 
stedelijke transformaties en zeker geen gene-
riek instrument. Maar als IBA wordt afgezet 
tegen de gebruikelijke flagship developments 
waarmee steden zich veelal internationaal op 
de kaart willen zetten, dan lijkt het event di-
recter aan te sluiten bij lokale behoeften en 
initiatieven.

Het wordt een uitdaging voor 
Parkstad om mensen ‘buiten de 

radar’ te bereiken
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